ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi Pentru adoptarea statutului
personalului din Transport Public Regulat Urban si Metropolitan

Analizand propunerea legislativi Pentru adoptarea statutului
personalului din Transport Public Regulat Urban si Metropolitan
(nr.b607/24.12.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului, cu
adresa XXXV/596/4.02.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D147 din 5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urméitoarele
observatii i propuneri: -

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare aprobarea
Statutului personalului din transportul public regulat urban si
metropolitan, prin care se urmadreste instituirea unor masuri speciale
referitoare la conditiile de munca deosebite si la conditiile de mediu
nocive.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul. |

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este necesar sa se solicite punctul de vedere
al Guvernului, potrivit prevederilor art.111 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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Totodatd, precizam ca sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, fiind necesar ca in cuprinsul propunerii legislative s3 se
prevadd mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli
bugetare. S

3.1n ceca ce priveste nivelul actului normativ prin care se
intentioneaza sa fie promovate masurile preconizate prin propunerea
legislativa, semnaldm ca acte normative cu obiect similar de
reglementare au fost adoptate prin ordonante sau hotarari ale
Guvernului. Mentionam, cu titlu de exemplu, Ordonanta de urgenta nr.
59/2000 privind statutul personalului silvic, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 238/2000, respectiv Hotdrarea Guvernului nr.
1579/2005 pentru aprobarea Statutului personalului voluntar din
serviciile de urgentd voluntare publicatd in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 19/2006.

4. Precizdm c& textul propunerii legislative nu respectd
prevederile art.8 alin.(2) si (4) si art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform cérora
wprin. modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, ,textul legislativ trebuie sd
fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdfi sintactice si pasaje
obscure sau echivoce”, iar ,,actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic normativ, concis, sobru §i clar, care sd excludd
orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie”.

Se impune, prin urmare, revederea si restructurarea intregului
proiect, pentru a se asigura claritatea si predictibilitatea normelor.

In acest sens, semnaldm cd in prezenta propunere legislativi se
utilizeazd, In unele cazuri, exprimdri inadecvate, formulari incorecte
gramatical, precum s$i expriméri improprii sau neclare, dintre care
exemplificam:

a) la art.5, sintagma ,,personalul din transport public regulat
urban si metropolitan este obligat sd dovedeasca disciplind bazatd pe
necesitatea indeplinirii indatoririlor de serviciu”;

b) la art.26 alin.(2), expresia ,Se actualizeazda in mod
corespunzator, fard a mai fi nevoie de negociere si intocmirea unui Act
aditional la prezentul contract”;



¢) la art.34 alin.(3), sintagma ,,in cazul cdnd dispozitii legale
speciale sau ale contractelor colective de munca prevad examinari
medicale”;

d) la art.38 alin.(1), expresia ,,Pértile contractante recunosc,
pentru fiecare dintre ele, libertatea de opinie”;

e) la art.39 alin.(1), teza a doua, sintagma ,,Participarea acestora
are statut de observator”.

5. La titlu, pentru un spor de rigoare normativa, este necesard
reformularea, astfel:

,,JLege privind Statutului personalului din serviciile publice
de transport regulat urban si metropolitan”.

Retinem observatia pentru art.1, precum si pentru toate situatiile
similare, in care este folositd aceasta sintagma.

Precizdm ca sintagma ,,PROIECT privind statutul personalului
din Transport Public Regulat Urban si Metropolitan™, care figureaza
dupd formula introductiva, va fi eliminatd, ca superflua.

6. Semnaldm cd se impune reformularea art.2, atit sub aspectul
exprimarii ipotezei juridice, In sensul identificarii si mentiondrii
autoritatilor publice avute in vedere, cat si din punctul de vedere al
actualitatil informatiei prezentate, avand in vedere faptul ca titlul Legii
nr.92/2007 a fost modificat prin Legea nr.328/2018 pentru modificarea
si completarea Legii serviciilor de transport public local nr.92/2007,
acesta fiind in prezent ,Legea serviciilor publice de transport
persoane in unititile administrativ-teritoriale nr.92/2007”, Ordinul
ministrului internelor si reformei administrative nr.353/2007 a fost
abrogat prin acelasi act normativ mentionat anterior, Ordinul
presedintelul Autoritétii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr.263/2007 a fost abrogat prin Ordinul
presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr.140/2017, iar Ordinul presedintelui
Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr.272/2007 nu are titlul precizat la art.2, titlul corect
fiind ,,Ordinul presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare
pentru Servicille Comunitare de Utilititi Publice nr.272/2007
pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si
judetean de persoane”.



7. La art.3, propunem ca solutia legislativd a alin.(2) si fie
integratd 1n cadrul alin.(1), care contine definitiile termenilor si
expresiilor utilizate in propunere, marcata ca lit.c).

8. La art.9 alin.(2) lit.a), este necesard revederea textului,
deoarece nu se precizeazd dispozitiile legale care reglementeaza
eliberarea certificatului de inregistrare.

Precizam cd, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei
a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, pentru perioade de sedere in Roménia care depasesc trei luni,
cetdteanul unui stat membru al Uniunii Europene are obligatia de a
solicita eliberarea unui certificat de inregistrare, iar membrul de
familie, resortisant al unor stat tert, a unei carti de rezidenta.

Totodata, mentiondm ca potrivit art.2 lit.a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in
Romaénia, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, striin
¢ste persoana care nu are cetdtenia roménd, cetitenia unui alt stat
membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori
cetatenia Confederatiei Elvetiene. Strdinul are obligatia de a solicita
eliberarea unui permis de sedere, a unui permis unic sau a unui permis
de sedere in scop de detasare, dupa caz.

9. Mentiondm ca norma de la art.26 alin.(2) trebuie reformulata,
deoarece textul este eliptic, lipsind subiectul.

10. La art.30 alin.(1), recomandam corectarea greselii de tastare,
astfel incat, cuvantul ,,Angajaorul” va firedat sub forma ,,Angajatorul”.
La alin.(3), pentru precizia normei, sintagma ,,Timpul afectat acestor
activitati” va fi redactatd, astfel: ,,Timpul alocat activititilor
prevazute la alin.(1)”. '

11. La art.32 alin.(2), este necesard inlocuirea expresiei JIn
conditiile nerespectdrii obligatiilor de la alineatul precedent” cu
sintagma ,,in cazul nerespectarii obligatiilor prevézute la alin.(1)”.

Semnaldm ca la alin.(3), verbele utilizate trebuie si fie redate la
timpul prezent, conform art.38 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare din
cuprinsul propunerii legislative.



De asemenea, mentiondm ca expresia ,,in conditiile alineatelor (1)
si (2)” de la alin.(3) va fi redactatd astfel: ,,in conformitate cu
prevederile alin.(1) si (2)”.

12. La art.33 alin.(2), pentru rigoare normativd, propunem
reformularea expresiei ,Incdlcarea acestor obligatii”, astfel:
wIncilcarea obligatiilor previzute la alin.(1).”

13. La art.34 sintagma ,,prevdzute la alineat (1) litera b) si alineat
(3)” de alin.(4), va fi redata sub forma ,,prevazute la alin.(1) lit.b) si la
alin.(3)”.

14. La art.49, recomanddm detalierea expresiei ,,revine
Guvernului ca fiind singura futeld a personalului”, precum si folosirea
unui limbaj adecvat stilului normativ.

Bucuresti

Nr. /F) 5503, .
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

-

L. nr. 92/2007

M. Of. nr. 262/19 apr. 2007

Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale

promulgaté prin  D. nr. 389/2007 M. Of. nr. 262/19 apr. 2007

Decret pentru promulgarea Legii serviciilor de transport public
local

0.U.G. nr. 34/2010 M. Of. nr. 234/13 apr. 2010

Ordonanta de urgeni# privind unele masuri pentru intérirea
controlului in scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri
$i de persoane

aprobatd cu modificdri gi L. nr. 168/2010
completari prin

imodificari prin.

M. Of. nr. 505/21 iul. 2010

modificéri prin L. nr. 168/2010 M. Of. nr. 505/21 iul. 2010
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2010 privind unele masuri pentru Tntdrirea controlului in
scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri si de
persoane

modificari prin L. nr. 163/2011 M. Of. nr. 519/22 iut. 2011
Lege pentru modificarea i completarea Legii serviciilor de
transport public local nr. 9272007

modificéri prin  O.G. nr, 21/2011 M. Of. nr. 623/1 sep. 2011
Ordonanta privind infiintarea Autoritatii Metropolitane de
Transport Bucuregti

aprobatd cu modificari gi L. nr. 8/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012
completari prin

modificari prin L. nr. 8/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 21/2011
privind Infiinfarea Autoritatii Metropolitane de Transport
Bucuresti

completat prin  O.U.G. nr. 69/2016 M. Of. nr. 824/19 oct. 2016

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 84 din Legea
educaliei nationale nr. /2011 $i a art. 45 din Legea serviciilor
de transport public local nr. 92/2007, precum $i pentru
abrogarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013
privind reglementarea unor masuri bugetare

aprobatd cu modificari prin L. nr. 197/2017 M. Of. nr, 77812 oct. 2017

modificari prin L. nr. 197/2017 M. Of. nr. 778/2 oct. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 69/2016 pentru completarea art. 84 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 gi a art. 45 din Legea serviciilor de
transport public local nr. 92/2007, precum $i pentru abrogarea
art. 15 din Ordonania Guvermului nr. 29/2013 privind
reglementarea unor masuri bugetare

* modifica art. 45 alin. (8);

introduce art. 46_1

aprobd cu modificari i completdri O.U.G.
nr. 34/2010 si modificd art. 45 alin. (8);
introduce art. 46_1

modificd art. 5 alin. (3), 16 alin. (3), art. 20
alin. (2) lit. d), art. 24 alin. (1), art. 37 alin.
(10);

introduce alin. (1_1) laart. 4, lit. a_l} la
art. 14 alin. (3), alin. (6) la art. 16, lit. p) la
art. 17 alin. (1), alin. (4) la art. 17, alin.
(11) la art. 37;

abrogd art. 20 alin. (2) lit. )

~abrogd art. 20 alin. (8)

modifica art. 4 alin. (1) lit. b), ¢) si g), art.
45 alin. (7) lit. b);

abrogd art. 4 alin. (1_1), art. 5 alin. (3),
art. 16 alin. (6), art. 37 alin. (11)

introduce alin. (7_1} si alin. (8_1) - (8_3)
la art 45

. modificd art. 45 alin. (7_1) lit. a) 5i b) si

alin. (8_2)
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o completatprin  O.U.G. nr. 5/2018 M. Of. nr. 152/19 feb. 2018 introduce alin. (3) - (7) la art. 4

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 4 din Legea
serviciilor de transport public local nr, 92/2007

respinsa prin L. nr, 203/2019 M. Of. nr. 903/8 nov. 2019

10 modificiriprin - O.U.G. nr. 89/2018 M. Of. nr. 854/9 oct. 2018 modifica art. 4 alin. (1) lit. d);
Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si introduce alin. (1_1) la art. 4
pentru modificarea $i completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari gi L. nr. 13/2019 M. Of. nr. 28/10 tan. 2019

completari prin
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1 "modiﬁcéri brin L.nr. 32

8/2018

transport public local nr. 92/2007

Consiliul Legislativ -

25 februarie 2020

_ M. Of. nr. 1106/28 dec. 2018
Lege pentru modificarea gi completarea Legii serviciilor de

- —— =

modificd titlul, art. 1 alin. (1} - (3), art. 1
alin. (4) partea introductivi si lit. b), ¢), ),
h) sin)-p), art. I alin. (5), art. 1 alin. (6)
partea introductivd si lit. a), art. 1 alin. (6)
lit. d), art. 1 alin. (6) lit. g) si h), art. 1 alin.
(7) 5i (8), art. 2 alin. (1) 5i (2), art. 3, titlul
cap. II, la cap. II titlul sectiunii 1, art. 4
alin. (1) partea introductiva si lit. aj - dj si
g}, art. 4 alin. (3) - (7), titlul cap 1V, titlul
sectiunii a 3-a de la cap. 1V, art. 12, tithid
cap. V, art. 14 alin. (1), art. 14 alin. (3)
partea introductivd, art. 15, art. 16 alin.
(1)-(5), art. 17 alin. (1) lit. a) - j), art. 17
alin. (1) lit. k) - p}, art. 17 alin. (2) $i (3),
art. 18 alin. (1) partea introductivd i lit. c)
sid), art. 18 alin. (2), art. 19 partea
introductivd gi lit. b) si ¢), art. 20 alin. (1),
art. 20 alin. (5) partea introductiva si lit.

aj -¢), art. 20 alin. (5) partea introductivd
alit. e), art. 20 alin. (6) 5i (7), titlul cap.
VI, , art. 21 alin. (1) - (5), art. 22, art. 23,
art. 24, art. 27 alin. (2) partea introductivd
silit. b), art. 28 alin. (1} partea
introductiva si lit. a) 5i b), art. 28 alin. (2)
partea introductivd si lit. ¢j si d), titlul
sectiunii I de la cap. VI{I, art. 29, art. 30 -
alin. (1), art. 30 alin. (2) partea
introductivd gi lit. a), b) i d), art. 30 alin.
(3) partea introductivd si lit. a), art. 31, art.
32, art. 33, art. 34 alin. (2) partea
introductivd si lit. b), titlul sectiunii a 2-a
de la cap. VI, art. 35 alin. (1), art. 35
alin. (2) lit. @) - d), f), h) i i), art. 36 alin.
(1) si (2), art. 36 alin. (3) lit. b) si f), art. 37
alin. (1) - (5) 5i (9), art. 38 alin. (1) 5i (2),
titlul cap. X, art. 41 alin. (1), art. 41 alin.
(4) - (6), art. 42 alin. (2) 5i (3), art. 43
partea introductivd §i lit. a), b) 5i d), art.
44, art. 45 alin. (2), art. 45 alin. (3) lit. ¢),
art. 45 alin. (5), art. 45 alin. (7) lit. a), art.
45 alin. (7) lit. h), j) si k), art. 45 alin. (7_1)
lit. a), art. 45 alin. (8), (8_1) 5i (8_3), art.
45 alin. (9), art. 46, art. 46 1 alin. (2) i
(3);

introduce lit. h) la art. 4 alin. (1), alin. (7)
laart. 16, lit. j 1) sij 2) laart. 17 alin. (1),
alin. (1_1}laart 17, art. 19 1, alin. (7) si
(8) laart. 21, art. 23_1, alin. (4) la art. 42,
alin. (6_1) 5i (6 2) laart 45, alin. (8 4} -
(8 _6) laart. 45, alin. (10) la art. 45;
abrogd art. 1 alin. (6) lit. b), art. I alin. (6)
lit. e), art. 2 alin. (3), cap. ! sectiunea a 2-
a, cap. 1l sectiunea a3-a, cap. IlI, cap. IV
sectiunea 1, cap. IV sectiunea a 2-a, cap IV
sectiunea a 4-a, art. 20 alin. (2) 5i (3), art.
20 alin. (4), art. 20 alin. (5) lit. d), art. 25,
art. 28 alin. (1) lit. ¢) §i d), art. 30 alin.

(4) - (6), art. 37 alin. (10), art. 38 alin. (3) -
(5) si (7), art. 41 alin. (3), art. 45 alin. (7)
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12 modificari prin  O.U.G. nr. 51/2019 M. Of. nr. 535/28 iun. 2019

Ordenanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane

13 modificari prin ~ L.nr. 203/2019 M. Of. nr. 903/8 nov. 2019

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 5/2018 pentru completarea art. 4 din Legea serviciilor de
transport public local nr. 92/2007

) modificd art. 1 alin. (1) i (2), art. 1 alin.

(4) partea introductivd, art. I alin. (4) lit.
d), i) sig), art. 1 alin. (6) lit. @), art. 1 alin.
(7), art. 2 alin. (1), art. 3, art. 4 alin. (1) lit.
a)-f), art. 4 alin. (2), art. 12 alin. (1), art.
14 alin. (2) lit. j), art. 14 alin. (3} lit. g), art.
16 alin. (1), art. 17 alin. (1), art. 18 alin.
(1) partea introductivd, art. 20 alin. (1),
art. 20 alin. (5) lit. a), art. 20 alin. (6), art.
20 alin. (7) lit. b), art. 21 alin. (2) 5i (3),
art. 22 alin. (2) lit. a), art. 23_1 alin. (6),
art. 28 alin. (2), art. 29 alin. (1), art. 30
alin. (2) lit. d), art. 30 alin. (3) partea
introductivd, art. 35 alin. (2) lit. a)-f), b) 5i
i), art. 37 alin. (2) 5i (9), art. 38 alin. (2) si
(6), art. 39, art. 40, art. 41 alin. (2) 5i (5),
art. 42 alin. (2) - (4), art. 43 lit. b) - d), art.
45 alin. (8), (8_1}, (8 5) 5i (9} si art. 48
alin. (3);

in tot cuprinsul legii, expresia ,,local si
Jjudetean” se inlocuieste cu termenul
Llocal”;

introduce alin. (1_1) - (1 _3}laart. 1, alin.
(1_1)laart 12 sialin (5} laart 17,
abrogd art. 4 alin. (1) lit. g), art. 14 alin.
(3) lit. e} sif), art. 16 alin. (3) 5i (4}, art. 17
alin. (4), art. 21 alin. (4) 5i (6), art. 33 si
art. 35 alin. (2) lit. g)

respinge O.U.G. nr. 5/2018
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 353/2007 M. Of. nr. 824/3 dec. 2007
Ministerul Internelor si Reformei Administrative M.LR.A.

Ordin pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007

1 modificari prin Q. nr. 145/2011 M. Of. nr. 513/20 iul. 2011

Ordin privind completarea Normelor de aplicare a Legii
serviciilor de transport public local nr. 92/2007, aprobate prin
Ordinul ministrului internelor gi reformei administrative nr.
353/2007

2 modificari prin ~ O. nr. 182/2011 M. Of. nr. 618/31 aug. 2011

Ordin privind modificarea gi completarea Normelor de aplicare
a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007,
aprobate prin Ordinu! ministrului internelor si reformei
administrative nr. 353/2007

3 modificari prin  O. nr. 240/1614/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

Ordin privind aprobarea criteriilor de evaluare, a punctajelor $i
a metodologiei de punctare privind criteriile de evaluare ale
operatorului de transport, in vederea atribuirii traseelor pentru
transportul rutier public de persoane prin servicii regulate in
trafic judeiean

4 abrogat prin L. nr. 328/2018 M. Of. nr. 1106/28 dec. 2018

Lege pentru modificarea $i completarea Legii serviciilor de
transport public local nr. 92/2007
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

, 0.nr.97212007 f M. Of. nr. 807/27 nov. 2007
Ministerul Transporturilor o ] M.Tr. o
Ordin pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si a
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 263/2007 M. Of. nr. 880/27 dec. 2007
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald A.N.R.S.C.

Ordin privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de transport public local

1 abrogatprin O, nr. 140/2017 M. Of. nr. 42077 iun. 2017 "
Ordin privind modalitatea de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public focal
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 272/2007 M. Of. nr. 23/11 ian, 2008
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunald AN.R.S.C.

Ordin pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile publice de transport local §i judetean de persoane

1 modificariprin __ O.nr. 134/2019  [M. Of. nr. 365/10 mai 2019 ' modifica titlul .
Ordin privind modificarea i completarea Ordinului
presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr, 272/2007 pentru
aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local
de persoane
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